Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional Electoral.

instituto Macinnal de Transparencia, Accese e i ; ;
alaInformacion y Prateccidn de Datos EXPedIENte- DIT 0222/2018

Personales

Visto ¢l expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional Electoral, se procede
a emitir la presente resolucion con base en 10$ siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta de julio de dos mil dieciocho, se recibio en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a 13 Informacién y Proteccion de Datos Personales, a
través de correo electrénico, el escrito de denuncia por el presunto incumplimiento
a las obligaciones dé transparencia, presentado en contra del Instituto Nacional
Electoral, en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“Nombre del sujeto obligado denunciado; Ingtituio Naciénal Electoral (INE)

Descripcién clara y precisa del incumplimiento: Resolucion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante fa cual se da cumplithiento a fa
Sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral Del FPoder Judicial de la
Federacfon correspondiente a la P'rfmera Circunscﬁpcion P!urmomfnaf Eiectora! con
de fos Serwdore_s def msf_rrufo Nac;onaf E:'ectoral rdennﬁcado con éf Numero de
Expediente [...], promovido por la sefiora [ ...], enfonces Vocal Ejecutiva en la 01 Junta
Distrital Ejecutiva en ef Estado de Sinaloa, [.. ] en contra dé la resoluéion dictada en el
Recurso de Inconformidad [...J, 1a cual contfirmd lo Resuelto en el Procedimiento Laboral
Disciplinario [...], concatenado a éf visto y los puntos que se Acuerdan en el juicio para
dirimir los conflictos 6 diferencias laboralés de los servidores deél Instituto Nacional
Electeral del expediente [..], actora ia sefiora [...] y demandado el Instituto Nacional
Electoral de fecha 10 de julio de 2018, signados por el magistrade ef C. Lic. Jorge
Sanchez Morales y e secretario el C. Lic, José Ocfavio Hernéndez Hernandez,
intégrantes de fa sala regional Guadalajara, respectivamente, en &l punto tercero: Que
sefiala; Remision del expediente al archivo jurisdictional en la que se ordena 18 remision
de los autos del expediente [...] &l archivo jurisdiccional de la sala regional, para su
resguarde y en su gportunidad sé archive como asunfo concluido. Por lo que se da
cuenta, que es una resolucién definitiva, por lo que se solicita que se dé cumplimiento,
y se incorporen fodes los dates de la sefiora [.. ], en el trimesiré correspondiente de
julio a sepliembre de 2017 la informacién al formato 18 sanciones administrativas del
arffculo 70 fraccion XV Ley General de Trahsparencia y Acceso de Informacion
Publica (LGTAIP), a la éntonces Vocal Ejecutiva Ejecutiva en fa 01 Junta Distrital T
Ejecutiva en el Estado de Sinaloa, [..], donde quedo plenamente acreditada fa ———,-L—Ze\
conducta infractora de ACOSO LABORAL y la medida disciplinaria de suspension por

12 dias naturales sin goce de salario, el dia 29 de septiembre de 2017, Secretario
Ejecutivo del INE, en su carécter de autoridad resolutora, dictd resolucion respecto al
Frocedimientc Laboral Disciplinario {...].

Medios de prueba para respaldar el incumplimiento denunciado;
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PRUFBA DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en la cedula de notificacion
personal que se levanté en la oficina de fa Viocalia de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la 20 Junta Distrital Ejecutiva en Tonal, Jalisco, con fecha del dia
13 de julio del 2018, siendo aproximadaments 17 horas con 48 minufos, a cargo de la
Mtra. Noemi Araceli tharra Palomares, Vocal Secretaria de la 20 Junta Distrital Efecutiva
en Tonald, Jalisco, la resolucion de fecha 03 de julio de 2018, ia Junta General Fjecutiva
def Instituto Nacfonal Electoral en $esidn extracrdinaria, por votacion unanime, en la gqtie
emitié la RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL [NSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERA:CION, ~ CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL, CON SEDE EN GUADALAJARA,
JALISCO, RECAIDA AL JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS
DE L.OS _SEE\’WDORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE [..] PROMOVIDO FOR [.], ENTONCES
VOCAL EJECUTIVA EN LA 01 JUNTA__DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
SINALOA, [...], EN CONTRA DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD [..] LA CUAL CONFIRMO LO RESUELTO EN FL
PROCEDIMIENTO LABORAL DISCIPLINARIO [.. ].

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistenle copias digitalizadas en la que
contiene 108 considerandos y Ia resélucion de fecha 03 de julio de 2018, 1a Junta General
Efecutiva del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria, pervotacion unénime,
en la gue emilié fa RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
A LA SENTENCIA DE LA H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL, CON SEDE EN GUADALAJARA,
JALISCO, RECAIDA AL JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS
DE L.OS SERVIDORES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, IDENTIFICADC
CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE [..] PROMOVIDO POR [..], ENTONCES
VOCAL EJECUTIVA EN LA 01 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
SINALOA, [...], EN CONTRA DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD [..] LA CUAL CONFIRMC LO RESUELTO EN EL
PROCEDIMIENTQ LABORAL DISCIPLINARIO [...] éni la que procedié a emitir una
nueva resolucién confirmando lo resuelfo en el procedimiento iaboral disciplinario anles
referenciado, en la que en términos de Io resuélto por la Sala regional Guadalajara al
resolver el juicio laboral [...], se reiteran los aspectos que no fueron materia de
revocacién y que ya quedaron firmes la conducta infractora de acoso laboral por la
sefiora [...J en contra del suscrito

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente copias digitalizadas cedufa de
notificacion por estrados en el juicio para dirimir 103 conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Nacional Electoral del expediente [...], actora la séfiora
{...] v demandado el Instituto Nacional Electoral de fecha 10 dé julic de 2018, signada
por Erika Silva Garcia, Actuaria Regional Guadalafara del Tribunaf Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en cumplimiento a lo ordenado en ef expediente antes
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invocado, el acuerdo emitide por el magistrado Jorge Sanchez Morales, en ef que
acuerda Primero. Recepcion de constancias, Segundo: informe sobre el cumplimiento
de la apoderada legal la licenciada {...], en refacion a lo informado y remitiendo las
constancias refativas al curnplimiento de fa septéncia del 19 de junio de 2018, Tercero;
Remisién del expediente al archive jurisdiccional en la que se ordena fa remision dé los
autos del expedients [...] al archivo jurisdiccional de la sala regional, para su resguardo
y en su oportunidad se archive camo asunto concluido,

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente copias digitalizadas el visto y fos
puntos que se Acuerdan en el juicio para dirimir 1os conflictos ¢ diférencias laborales de
los servidores def Instituto Nacional Electoral del expediente [.. ], actora la sefiora [ J
y demandado e/ instituto Nacional Elecloral de fecha 10 de Jutio de 2018, signados por
el magistrado el C. Lic. Jorge Sanchez Morales y ef secretari¢ ef C. Lic. José Qctavio
Hernandez Herndndez, integrantes de la sala regional Guadalajara, respectivaments.

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente copias digitalizadas cedula de
notificacion por esfrados en el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los sefvidores del instituto Macional Electéral del expédiente [.. ], actora ia sefidra
[.. ]y demandado ef Instituto Nacional Electoral de fecha 11 de julio de 2018, sighada
por Erika Silva Garcia, Actuaria Regional Guadalafara def Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en cumplimiento a lo orderiado en el expediente antes
invocado, signados por ia magistrada fa C. Lic. Gabriela del Valle Pérez, en su carscter
de Presidenta de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral déf Poder Judicial
de fa Federacion v en ef que Acuerda: Unico: Toda vez gie 1as consiancias de cuenta
se recibieron previamente via correo electronico y el magistrado instructor tuvo al
réferido organe administrativo informade respecic al cumplimiento.. Agréguese la
referida dogumentacion.

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. = Consistente copias digitelizadas el visto y e
punto tinico que se Acuérda en el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores def instituto Nacional Electoral del expédiente [.. ], actora la sefiora
{...]y demandade el Instituto. Nacional Electoral de fecha 11 de jufio de 2018, signados
por la magistrada la C. Lic. Gabrigla del Valle Pérez, en su caracter de Presidenta de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
yla C. Lic. Olivia-Navarrete Najera, Secretatio General de Acuerdos, respectivariente

[...]" {sic)

Asimisme, el particular anexdé los documentos referidos en el cuerpo de su escrito
de denuncia.

Por otra parte, cabe sefalar que la denuncia se presento6 &l veinte de julio del afo

en curso, el cual esta considerado como dia inhabil de conformidad con el Acuerdo
mediante el cual se éstablece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos |
Personales, para €l afie 2018 y enero de 2019, publicado en el Diario Oficial de la §
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Federacion el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, por lo que se tuvo por
presentada al dia habil siguiente.

Il. Con fecha treinta de julio de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0222/2018 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion
General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha treinta de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INAI/SAII0665/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion XVIII del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(Ley General), en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), advirtiendo
que la fraccién articulo materia de la denuncia, correspondiente al formato para
informacion 2015-2017: 18 LGT_Art_70_ XVIII “XVIIl — Sanciones administrativas
de los(as) servidores(as)”, contaba con doscientos cuarenta y dos registros de
informacién, tal como se advierte a continuacion’:

' Disponible para su consulta en: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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Filtros para Bisdgueds

Hralizar Consulla

Asimismo, se realizo la verificacion virtual al contenido de los registros cargados en
el formato mencionado anteriormente, con el objetivo de verificar si los datos del
servidor publico al que hace referencia el particular en la presente denuncia se
encontraban publicados en el SIPOT, sin encontrar registro coincidente.

V. Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
verifico el portal de internet del Instituto Nacional Electoral, observando que
cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo
al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

B watemg porigm - BT X i Cormitn i bpte 08 W @ Daipemes b - o o

& INE SOORE FL INE  CREDONCIAL PAGA VOTAR  VOTO ¥ FLECCIONES - CULTURA CIVICA  SERVICIOS IME  CENTRAL [LECTORAL €}

e IS, MRS -

Consulta la informacion del INE a través del Sistema de Portales de Obligaciones de

SisTEma NaCiONAL Transparencia (SIPOT)
‘ I m Tnaw.ﬂnﬁ-(ucu

@ Famul.u. por Su.plm; OIbi.lgpda

Fondo de Infrasstructura ﬁ Fideicomiso Pasive Laboral
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&
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Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Fadierativa *;
fipe de Sujeto Oblgadn

Sujetos Obligados *

[ 1. Imstiouto Macional Electorad [INE ]

Loy * LEY GENTRAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACTON PUBLICA

Pariodo *:
® Inturmanidn $015-2017

Intermacidn 018

Articula *: Seleccone

Tormato =: E———.

Realizar Consulta

VI. Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia
presentada.

VIII. Con fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admision de la denuncia otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, se recibid en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién, el oficio sin nimero de misma fecha de
- su recepcion, dirigido al Director General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados y suscrito por la Directora de Politicas
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de Transparencia, por ausencia del Titular de la Unidad Técnica de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Instituto
Nacional Electoral, médiante el cual se rindio el siguiente informe justificado:

L]

En cumplimienfo con lo estipulade en los ariculos 95 de la lLey General de
Transparencia y Acceso a la Inforracion Puablica (Ley Genéral de Transparencia); y 91
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso afa Informacion Pablica; y Décimo sexto
de los Lineamjentos que establecen ef procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de fransparencia previstas en fos articules 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa infarmacion Ptblica, y 69 a 76 de la Ley Federal
Transparencia y Aceeso a la Informacion Publica, ante usted con el debido respeto
comparezaeo a exponer o siguiente:

£ 30 de julio de 2018, se interpuso una denuncia en contra del Institufo Nacional
Electoral (INE) por el probable incumplimiento de la obligacién de transparencia
sefialada en el articulo 70, fraccion XVill de la Ley General de Transparencia, misma
que fue radicada con el namero de expediente DIT 0222/2018, Y notificada a este
Instituto ef 2 de agosto de 2018, a través de la Herramignta de Comunicacion (Hcom)
siendo que la materia del case gue nos ocupa, es segirn ef diche def denunciante el
incumplimiento al po publicar fa sancion administrativa en el procedimiento laboral
disciplinario [...].

En ese sentido, vengo a rendir el informe justificado en los siguientes términos:
Antecedentes

1. Con fecha 21 de agosto de 2017, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacion y Proteccion de Datos Personales (INAY) notifico al INE a fravés de
fa Heom y mediante oficio INAI/SAI/DGEPROED/0536/17 el resulfado de ia primera
sujetos obligados def ambito federal. En relacion con fa fraccion XVill def articulo
70 de Ia Ley General de Transparencia, el INA{ no tuvo ohservaciones para el INE,
respecto a los antes indicados. (ANEXC 1)

2. El 27 de marzo de 2018, se modifico el ACUERDO DEL COMITE DE GESTION Y
PUBLICACION ELECTRONICA POR EL QUE SE ASIGNA LA COMPETENCIA DE
LAS AREAS RESPONSABLES DEL INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL PARA
DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
SENALADAS EN L LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENGCIA Y
ACCESQO A LA INFORMACGION PUBLICA (Acuerdo de competencia).

3. E! 28 de marzo del 2018, personal de 1a Unidad de Transparencia y Proteccion de

Datos. Personales (UTyPDP) envié un correo eléctrénico a 1ps Enlaces de
Obiigaciones de Transparencia (EOT) indicandoles gque se aproximaba /a
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“Actualizacion de informacién en.cumplimiento de Ias obligaciones de transparencia
correspondientes al 1er trimestre del afio 2018, es por ello que conforme a lo
establecido en el Acueido de competencias, las areas responsables de enfregar fa
informacién correspondierite a la fraccion XVill del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, se encuéentran fa Direccion Juridica (DJ), Direccién Ejecutiva de
Administracion (DEA) y e Organo Interno de Control {OIC). (ANEXG 2)

Cabe indicar, que dél Acuérde de competencias, se desprentle que el formato
muiticitado contiene informacion compartida erntre la DEA y Ia DJ, es decir, la DEA
tinicamente debera capturar fa informacion solicitada en las columnas G, He (Clave
o nivel de puesto, Denominacion del puesto y Deneminacion del cargo) y la enviaré
a la DJ, a efecto de que ésta propercione la informacion restante a la UTyPDP.

4. El 13 de abril def 2018, ef EOT del OIC, rémitié un corrso electrénico a la UTyPDP
a traveés de la cuenta obligaciones.transparencia@ine.mx, en ef cual indict que de
la informacion soficitada en fa fraccion XV, del articulo 70 de 13 Ley General de
Transparencia no generé informacion que deba ser reportada en cumplimiento con
la obligacion, con respecto al periodo enerc marzo de 2018. (ANEXO 3)

5. En la misma fecha, derivado del comunicado antes citado &l EQT dela DJ, rémitié
un  comeo eléctronico a fa UTyPDP a través de la cuenta
obligaciones.transparencia@ine.mx, proporcionandc la informacién respecto al
listado de servidores poblicos con Sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sanclones y fa disposicion, que fue generada en él
formato 18 LGT Art_70Jr_XVIll. (ANEXO 4)

6. E!18 de abrif del 2018, persenal adscrito al Cenlro de Alencion a Enlaces de
Obligaciones de Transparencia (CAEOT) adserito a la UTyPDP revisé ef formato 18
LGT_Art_70_Fr XVINl enviado por la DJ, en el cual se le informé al area
respohsable las inconsistencias del formato 18 LGT Art_70_Fr_XVIIl {ANEXO 5).

7. Enla misma fecha, el EOT de la DJ remitio un correo électrénico a la UTyFDP a
fravés de la cuenta obiligaciones.trarisparencia@ine.mx, én el cual indicé que fuero
sibsahas las inconsistencias a fa informacién solicitada en el formato 18
LGT_Art_70Jr XVill. (ANEXO 6}

8. El 25 de abril def 2018, personal adscrito al CAEOT adscrito a la UTYPDP revisé el
formato 18 LGT_Art_70_Fr_XVIii enviado por la DJ mismo que fue publicado en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT). (ANEXO 7)

8. - El 30 de abril de 2018, el INAI notifict al INE a través dé la HCor el inicit de la o
vefificacién vinculante de la Ley General de Transparencia y Acceso a {a ﬁ/
Informacion Publica mediante oficio INAI/SA/DGEPPOED/0227/18, en el cual <\

indicé que el Pleno del INAI en sesién ordinaria celebrada ef 4 de diciembie de L
2017, aprobo mediante el acuerdo ACT-PUB/4/12/2017.06, el Programa Anual -
pafa fa verificacion del cumplimientc de fas obligaciones en maferia de
transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal, correspondiente
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al ejercicio 2018 (PAV 2018), mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion def dia 28 de diciembre de 2017.

Asimismo, refirié que conforme al cronograma establecide en el FAV 2018, fa
verificacion censal con éfectos vinculantes de obligaciones de {transparencia
emanadas del Titulo Quinto de fa LGTAIP dio inicio en ef mes de mayo de 2018
motivo por el cual se hizo llegar el acuerdo ACTPUBY 16/04/2018.04, aprobado por
ef Pleno def INAI en sesién ordinaria def 16 de abrif de 2018.

10. EI 28 de junio dei 2018, personal de la UTyPDP envig un corree electrénico a los
EOT indicandoles que se aproximaba la "Actualizacion de informacicn en
cumplimiento de fas obligaciones de transparencia correspondientes al Segundo
trimestre del afic 2018 (abril-junio)*, por lo que se sOlicitd. en fos mismos términos
sefidlados efr ef numeral 3 del presente informe. (ANEXC 8}

11. £ 13 de julio del 2018, derivado del comunicade ghtes citado el EOT de la DJ,
remitic un correo électonico a la UTyPDP a ftravés de la cuenta
obligaciohes.transparencia@ine.mx, proporcionandé la inforfmacidn respecto al
listado de servidores pablicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sanciones y la disposicion. que fue generada en el
formato 18 LGT_Art_70Jr]Vlil. (ANEXO 9)

12. En la misma fecha, el EOT del OIC, remilié un cérred electrénico a la UTyPDP a
fravés de la cuenta abligaciones.transparencia@ine.mx, en el cual indicé que de fa
informacion solicitada en la fraccion XVill _def' artictilo 70 de la Ley General de
Transparencia no generd informacion que deba ser reportada en ecumplimiento de
la obligacion, respecto al periodo abriljunio de 2018. (ANEXO 10)

13. El 23 de julio del 2018, personal adscrito al CAEQT adscrite a la UTyPDP revisé él
formato 18 LGT_Art._70_Fr_XVHil.enviado porla DJ mismo que fue publicado en el
SIPOT. (ANEXO 11)

14. EI 30 de julio del 2018, la Direceion General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismo Electorales y Descentralizados (DGE) del INAI, acordd la admision y
nofificé al INE, a través de la Hecom, la denuncia con ntimero de expediente OIT
0222/2018, en la cual refiere lo siguiente:

[Se transcribe la depuncid]

15. £/ 08 agosio de12018, la UTyPDP a través de correo elecironico y de los oficios
INE/AUTYPDP/298/2018, INEASTYPDF/299/2018 y INE/UTYPDF/300/2018, notifico
{a denuncia que nos ocupa y solicitd a los EOT de la DEA, DJ Y OIC, remitieran el
informe con la justificacion respecto de los hechos & motivos de la denuncia.
(ANEXO 12)

16. £/ 09 de agosto de 2018, Ja DJ a traves de correo electronico remitio su informe
justificado, mediante oficio INE/DSDNYC/17355/2018; en el cual en su parte
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conducente sefialé io siguiente;

W

= Encumplimiente a dicha sentencia, el 3 de julio de 2018, la Junta General
Ejecutiva emitio. la nueva resolucion dentro del expediente [.. ], acatande
los términes de ia gfecutoria y confirmande fa sancion ifnpuesta a [...]en af
Procedimiento Laboral Disciplinario.

e Disconforme con la nueva resolucion emitida per la Junta General
Efecutiva, [.. ] interpuso nuevo Juicio Laboral el pasade 26 julio def afio en
curso, el cual fue radicado anfe la Sald Regional Guadalajara del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de fa Federacion en el expediente [...]
Habiendo sido emplazado este lnstituto el dia 30 de jiilio.

De los hechos gue anteceden, se adviérte:

{ as circunstancias particulares del case concréfo al que $e hace referencia, es
decir, Ia sancidn gue fue impuesta por el Secretario Ejecutivo a [...], no ha
qguedado firme, por enide no es définitiva hasta el momento en que se rinde ef
preserite.

. " (Sic) (ANEXO 13)

17. En la misma fecha, el OIC a fravés de correo electronico remitio su informe
justificado, mediante oficio INE/OQIC/UAJ/DSRA/TE4/2018, en el cual en su parte
conducente sefiald lo siguiente:

Previo a exponer los razonamientos de hecho y de derecho en el presente Informe
justificado respecto de los hechos y motivos de ia denuncia en comento, los cuales
sostienen que dicha denuncia no se refiere a un supuesto incumplimiento por parte
dé este Organo Interno de Control, a la obligacion de transparencia establécida en
la fraccion XVill, del articulo 70 de la citada ley de fransparéncia, al no ser de su
competencia el conocer y resolver sobre Procedimiento Labaral Discipfinario, como
fo es del que deriva la denuncia respectiva, se estima conveniente sefialar o
siquiente:

2.- DEL INFORME JUSTIEICADO

~~

Lo anferior es asi, ya gue si bien de conformidad con fo dispuesito-en ef Anexo T def p(
“Acuerdo del Comité de Gestitn y Publicacion Electronica por el que se asigna la

competencia de las Areas Responsables del Institutc Nacional Electoral para dar

cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, y la Ley Federal de Transparencia N
v Acceso a la informacicn Pabiica’. este Organo Interno de Controf es ef drea

responsable de compilar y capturar ia infarmacion relacionada con el ambito de su
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compétencia, establecida en la citada fraccion XVill def articulo 70 de la Ley
Genéral de Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica y remitirla a la Unidad
Técnica de Transparencia v Proteccion de Dalos Personales del Iristituto Nacional
Electoral, también lo es que en términos de o establecido én los articulos, 480, Es
decir, Unicamente es competente para cumplir respecto dé la obligacién de
fransparencia eStablecida en la citada fraccion XVill del arficulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, respecto a sanciones
derivadas responsabilidadés administrativas y, especifica mente de Ia publigacion
de aguellas sanciones graves de 1as que & informe el Tn‘bunai-, en términos de lo
establecido en el Anexo T "Obligaciones de Transparencia Comunes Todos los
Sujetos Obligados”, del "Acuerdo medianté ef cual se modifican ios Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de
Informacion de las Obligaciones Establecidas en ef Titule Quinto y en la fraccion 1V
del articuio 31 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion
Publica que deben difundir jos Sujetos Obligados en Jos Porlales de infernét y en la
Plataforma Nacional de Transparencia- aprobado por-el Fleno def Consejo Nacional
del Sisterna Nacional de Transparencia, Acteso a la informacion Ptblica y
Proteccion de Datos Personales y publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el
28 de diciermnbre de 2017.

Siendo que las areas def Instituto National Electoral competentes para instruir los
Progcedimientos Laborales Disciplinarios en conbfra de los servidores piblicos del
Instituto, como lo es el teferido en fa dehuncia respéctiva, son la Direccién Efecutiva
de Administracion, cuando el probable infractor pertenezca al Personal de la Rama
Administrativa y, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
cuando el probable infractor pérténezea al Servicio, ello, de conformidad con el
articulo 411, del Estatuio del Servicio Profesicnal Electoral Nacional y del Personal
de ia Rama Admiriistrativa, y el Seéretario Ejecutiveo €l competerite para resolver los
Procedimientos Laborales Disciplinarios, en ambos casos conforme af articulo 439
déf invocado Estaiuto.

Asi entonces, en el caso particufar y como se advierte de fa propia denuncia, fa
sancion a la C. [...]. fue impuesta en el Procedimiento Laboral Disciplinario [.. ],
instruido por fa Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional y
resuelto por &l Secrelario Efecutive, armbos deél Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, es claro que Ja denuncia en comento, se reflefe a la obligacion de
transparencia esfablecida en la fraccion XViit del articulo 70 de Ja Ley General de
Transparéncia y Acce$o a la Inforracién Publica, especificaments a la publicacion
de una sancién derivada de un Procedimiento Laberal Disciplinario, s deéir, a una
matetia de naturaleza distinta, a fas responsabilidades administrativas competéncia
de esté Organo Interno de Contiol,

Por tanto, este Organo Interno de Control al carecer de competéencia legal para
conocer de los citados Frocedimientos Laborales Disciplinaries por conductas
comelidas por servidores ptblicos del Institufe Nacional Electoral, se encuenira en
imposibilidad legal y material para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia §
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establecida en la fraccion XViil del articulo 70 de fa Ley General de Transparencia y
Acceso ala Information Poblica, respecto de la publicacion de la sancibn que refiere
la denuncia en comento .

.. " (Sic). (ANEXO 14)

18. En la misma fecha, la DEA a iravés de correo electrénico remitid su informe
justificado, mediante oficio INE/DEA/4733/2018, en el cual en su parte conducente
sefialé fo siguiente:

Il

En ese orden de ideas, se comunica que de conformidad con el aiticulo 59, inciso
f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ¢l cual indica:

*Articuio 59.
1. La Direccion Ejecutiva de Administracion tiene las siguientes afribliciones:

f) Proveer fo necesario para el adecuado funcionamiento de la rama administrativa
del personal al servicio del Instituto .. " (Sic)

Porlo anterior, considerando gue la Direccion de Personal depende de fa Direccion
Ejecutiva de Administracion, y debido a que la denuncia se refiere a péersonal del
Servicio Profesional, ésta rebasa las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
Administracion, por lo que se suglere Se realice el requerimiento a la Direccion
Ejscutiva del Servicio Profesional Efectoral Nacional (DESPEN).

Es impartante mencionar que esta Direccion Ejecutiva de Administracion colabora
en el llenado de fa fraccién XVt del articuio 70 de fa Ley Generalde Transparencia
y Aceeso a la informacién Pablica, inicamente en complemerntar los campos que le
son requeridos por la Direccion Juridica en lo quée cenciertie a Ja Rama
Administrativa.

... "(Sic). (ANEXO 15}
Informe Justificado

Como previc y especial pronunciamiento, es necésario recordar gue, de conformidad
con los Lineamienios técnicos generales para la publicacion, hemologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en él titulo. quinto vy
en la fraccion IV del articulo 31 dé 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inferrnacion Publica, que deben de difundir los sujetes obligados en los portales de Q(
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia {Lineamientos Técnicos

Generales), ia obligacién de la fraccion XVII, del ariiculo 70 de la Ley General de

Transparencia, debe atender lo siguiente; §

“XVII. El listado de servidores plblicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancitn y la disposicidn.
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Los sufefos obligados publicaran la informacion rélativa a los datos de Jos(as)
setrvidores(as) pabficos(as) y/o personas que desemperien un empleo, cargd o
comision y/o ejerzan actos de autoridad en elios y, con apoyo de los érganos infernos
de controlo las instancia competentes, haran pablica fa informacion correspondiente
a las sanciones administrativas definifivas que, en Su caso, harn sido emitidas en st
contra por los érganos de conlrol ¢ instancias éorrespondientes, con fuhdamento en
la ley de respensabilidades de los{as) serviderés(as) pablicos{as) que Corre§ponda,
ya sea federal ¢ estatal, o en la normalividad qué aplique segin la naturaleza juridica
de cada sujele obligado.

Dicha informacién corresponderg a las sancienes graves en términos de lo
establecides en el articuio 53 de la L.ey General def Sistéma Nacional Anticorrupcion
y pamafo cuarto del artfcalo 27 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Ademas, los sufetos obligados incluiran un hipervincuio al sisterma de registro de
sanciones administrativas que les corresponda; por ejempio, 10s de la Administracion
Publica Federal incluiréan un hipervineulo al Sistema def Registro de Setvidores
Pablicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica, en ef cual cualquier
persona podra realizar constitas pablicas.

Para efectos del cumplimienta de esta fraccion se entenderan por sanciones
definitivas que queden firmes, aquéllas que:

i No admifan en su contra recurst ¢ juicio;

il. Admitiendo recurso & juicio, no fueren impugnadas en el plazo legal permitido, o
cuande, habiéndolo sitlo, ef recurse o juiGio de que se lrate hava sido désechade ¢
sobreseido o hublere resultado infundado, y

i1l Séan consentidas expresamente para su cuamplimiento por las parfes o sus
representantes legifimos.” (Sic)

También se expresa que, coniorine a las normas aplicables, los sujetos obligados
dél ambifo federal, dében actualizar las Obfigationes de Transparancia (OT) af
menes cada tres meses; salvo las excepciones gue son expresadas en los
Lineamientos Técnicos Generales, siendo esté el periodo de actualizacion que aplica
a fa mulfticitada OT.

Ahora bien, previo a exponer los razonamientos de hecho y de deregfio en el presente
informe respecto de los heches y motives de fa denuncia en comento, como se
meénciona én el apartado de los antecédentes identificado con el numéral 3. las éreas
internas del INE que atienden la obligacion de transparencia, son la DEA, OIC y la DJ,
siendo esta dgitima la responsable de coadyuvar con ef Secrefaria Ejecutivo para
résciver 1068 procedimientfos laborales disciplinarios cuando ef probable infractor
pertenéce a la rama del Sérvicio Profesional Electoral Nacional y esté adscrito af
Institute Nacichal Electoral, dé conformitiad con lo Serialado en el articulo 439 déi
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la rama §
administrativa. Porlo que, para el caso que rigs ocupaes fa DJ ef area competente para
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atender la denuncia de marras.

Dicho lo anterior, se advierte gue los motivos dg la denuncia sen ambiguos, toda vez
que, el denunciante se limita a indicar que “ .. .respectivamente, en ef punto tercero: Que
sefiala: Remisién del expediente al archivo jurisdigcional en la que se ordena fa remision
de los autos del expediente [, ] al archive jurisdiccional de la sala regional, para su
resguarde y en su oportunidad se archive como asunto concluide. Por 1o que se da
cuenta, que es una resolucion definitiva, por o que se solicita que se de cumplimiento,
y se incorperen todos fos datos de la sefiora [.. ], en el trimestre correspondiente de
Julic a septiembre de 2017 la informacion al formato 18 sancienes administrativas del
articutd 70 fraccion XVIll Ley General de Transpafencia y Acceso. de informacion
Pablica (LGTAIP), a la entonces Vecal Ejecutiva en la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el
Estado de Sinaloa, [.. ], donde quedd plenamente acreditada la conducta infractora de
ACOSO LABORAL y la medida disciplinaria de suspensién por 12 dias naturales sin
goce de salfario, e dia 29 de septiembre de 2017, Secretario Ejecutivo del INE, en su
cardcter de auforidad resolutora, dittd resolucidn respecto al Procedimiento Laboral
Disciplinario {...]" y no menciona en ningin momento que én la actualidad no ha
causado estado la sancion impuesta en ef procedimiente [.. ], tal y cemo como se
explica en él informe que rindié ia DJ en el antecedente 16 def preseite instrumento.

En ese sentido, y concatenado con la iectura alo referid6 en los Lineamientos Tecnicos
Generales, es obvio comprender que las sanciones administrativas que se publican en
cumpiimientoc de fa obligacion de transparencia son aguellas quie tienen el caracter de
definitivas y han causado estado, es decir, que la sentencia emitida hd quedado firme y
na existe aiguna oira controversia o procedimiento que pueda ser agofade; 1o cual se
eleva a categoria de cosa juzgada, lo qué para el presente caso ne ha acontecido,
porque la Sala Regional del Tribunal Electoral det Poder Judicial de {a Federacion,
correspondiente & la Primera Circunséripcion Plurinominal Electoral, con $éde en
Guadalajara, Jalisco (Sala Regional), admitio un nuevo Juicio Laboral promovido. por
{...], identificado con el nimere de expediente [.. ], del que tuvo conosimiento &l INL: el
pasado 30 de julio de 2018, lo que conlleva téner las siguientes conclusiones:

1. La sancién impuesta a {.. Jque avalé Ja Junta General Ejecutiva del INE, no ha
quedado firme, en consecuencia, al ho ser definitiva, no cumple los requisitos
exigibles en la norma para poder publicaria en cumplimients de. la obligacion de
transparencia.

2. Lalegalidad de ia sancién confinua en anélisis por la Sala Regional, por lo que
existe la posibilidad de que la sancion pueda ser 1) confirmada, 2) modificada o
3) revocada por la Sala Regional, en ese sentido de ser el casd que se publigue,
y en su momento haya side modificada o revocada, se afectaria la esfera juridica
de la persona.

3. De ser el éaso que la Sala Regional confirme la sancion en el transcurso de!
tercer trimestre (Julic-septiembre) dei afio en curso, la obligacién del INE sera
publicarla haste el mes de octubreé cenforme lo establecen fos Lineamienios
Técnicos, ya que. como fue expuesto el periodo de actualizacion es de manera
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trimestral.

Conforme a lo expresado, se reiterd que a la fecha de interposicién de la denuncia
materia del presente informe, el INE estd cumpliendo con la obligacién deé publicar la
informacién soficitada en la fraccion XVill, dét articulo 70 dé la Léy General de
Transparencia confoime los Lineamientos Técnicos Generales, y en su momento
procesal oportuno Se publicard la sancion a la que hace referencia el denunciante
siempre y cuando cumpla los requisitos exigibles por la norma; actos que podra verificar
ef INAl conforme a su Programa anual para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones en matéria de Transparencia por parte de los Sujetos Obligados del ambito
Federal, correspondienté al gjercicie 2018,

Expuesto lo anterior, podemos concluir que ef INE no ha sido omisc en publicar
informacion como refieré el denunciante, toda vez que, como se ha expresado, la
informacion a la que hace referencia no puede ser publicada hasta ser agotados los
procesos juridicos en curso.

Finalmente, es preciso resaltar que las actuaciones de la UTyPDP fueron realizadas
con apego a fa reglamentacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismo
Electorales y Descentralizados def Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
{a Informacién y Proteccidn de Datés Persanales, atentamente pido se sirva

Primero. Tener por réndido en tiempe y forma, el presente informe justificado.

Segundo: Tenerme por presentada bajo el cardcter de Titular de fa Unidad Técnica de
Transparencia y Profeccion de Datos Personales del institufo Nacional Electoral.

Tercero: Sea infundada por las razones antes expuestas.
[...]1"(sic)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjuntd los siguientes documentos:

» Copia simple del oficio INAI/SAI/DGEPPOED/0536/17, relativo al resultado
de la primerd verificacion correspondiente al ejercicto 2015;

e Copia simple del correo electronico de fecha veintiocho de marzo de dos mil
dieciocho, remitido por la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales originado de la cuenta
“obligaciones.transparencia@ine.mx, dirigida a los enlaces de obligaciones
de transparencia de todas las areas responsables del Instituto Nacional §
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e Copia simple del correo electrénico de fecha frece de abril de dos mil
dieciocho, remitido por el enlace en materia de obligaciones de transparencia
del Organo Interno de Conirol del Instituto Nacional Electoral, dirigido a la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales;

e Copia simple del correo electronico de fecha trece de abiil de dos mil
dieciocho, remitido por el enlace en materia de obligaciones de transparencia
de la Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral, dirigido a la Unidad
Técnica de Transparéncia y Proteccion de Datos Personales;

e Copia simple del correo electronico de fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, remitido per el centro de atencién de enlaces de ébligaciones de
transparencia dé la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales; dirigido al enlacé de obligaciones de transparencia de la
Direccion Juridica del Institute Nacional Electoral;

¢ Copia simple del correo electrénico de fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, remitido por el énlace en materia de obligaciones de transparencia
de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoril, dirigido a la Unidad
Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales:

¢« Copia simple de los acuses de carga de informacion al SIPOT
correspondientes a la fraccion XVIII del articulo 70 de la Ley General de fecha
veinticinco de abril de dos mil dieciocho;

o Copia simple del correo electrénico de fecha veintioche de junio de dos mil
dieciocho, remitido a los enlaces de transparencia de todas las areas del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se notifica la fecha de inicio
dei plazo para |la actualizacién de la informacion y se comunica la informacion
generada en el segundo trimesire, asi como solicita su remision a la Unidad
Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, entre otra
informacion;

« Copia simple del correo electronico dé fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho remitido por el centro de atencion a enlaces de transparencia de la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Instituto Nacional Electoral, dirigido a los enlaces de transparencia de la
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Direccion Juridica de ese Instituto, especificando que se hara la revision
correspondiente para que la informacion cumpla con lo establecido por 1os
Lineamientos Técnicos Génerales y, eh ¢aso contrario se les notificara lo
conducente;

o Copia simple del correo ¢lectronico dé fecha trece de junio de dos mil
dieciocho remitido por el centro de atencion a enlaces de transparencia de la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Instituto Macional Electoral, dirigide a los enlaces de transparencia del
Organo Interno de Control de ese Instituto, sefialando gue se hara la revision
correspondiente para que la informacidén cumpla con lo establecido por los
Lineamientos técnicos Generales y, en ¢aso contrario se les notificara lo
conducente;

e Copia simple de los acuses de carga correspondientes a la fraccion XV del
articulo 70 de la LGTAIP, con estatus "TERMINADO”, de fecha veintisiete de
julio de dos mil dieciocho;

e Copia simple del correo electronico de fecha ocho de julio de dos mil
dieciocho, mediante el cual se remiten los oficios INE/UTyPDP/298/2018,
INE/UTYPDP/209/2018 y INE/UTyPDP/230/2018 dirigidos a la Direccion
Juridica, el Organo Interno de Control y la Direcéidn Ejecutiva de
Administracion, todas del Instituto Nacional Electoral’ '

e+ Copia simple del correo electronico de fecha nueve de agosto, asi como
copia simpie del oficio INE/DJ/DNYC/17355/2018 femitido por la Direccion
Juridica dirigido & la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales del Instituto Nacional Electoral

e Copia simple del correo electronico dé fecha nueve de agosto, asi como
copia simple del oficio INE/OIC/UAJ/754/2018 remitido por el Organo Interno
de Control del remitido a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion
de Datos Personales dé! Instituto Nacional Electoral

e Copia simple del correo elecirénico de fecha nueve de agosto, asi como
copia simple del oficio INE/DEA/UAJ/A733/2018 remitido por la Direccién
Ejecutiva de Administracion dirigido a ia Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral.
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X. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, para constatar la informacién
mencionada en el informe justificado emitido por el sujeto obligado, la Direccion
General de Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a
la fraccion XVIII del articulo 70, 17 LGT_Art_70_ XVIII “XVIII — Sanciones
administrativas de los(as) servidores(as)” del periodo 2015-2017 en la vista publica
del SIPOT, advirtiendo que cuenta con doscientos cuarenta y dos registros de
informacién, tal como se muestra a continuacion:

LEY GENERAL DF TRANSPARENCIA ¥ ACLESO A LA INFORMACION PMIBLICA

Poriodo *: -
Informachin 20152017

Irdormacitn S018

Articula ®: ATt 70 - En |# Loy Faderal y de 135 Entidades Federativas se contemplard que lex sujatos obligades pongan a dispesiclan del

Tarmats 1 XV - Sanclanes adminletiativas

Filtros para Basqueda

Asimismo, se realizdé una verificacion del estado que guardan dichos registros para
constatar lo manifestado por el sujeto obligado sin encontrar registro coincidente.

Xl. Con fecha veintitrés de agosto dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/IDGPPOEDI/0707/18, la Direccion General de Enlace envio a la Secretaria
de Acceso a la Informacion el proyecto de resoluciébn a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIl. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a /A?K
la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideraciéon del Pleno de este
Instituto.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Plenc de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucién Politica. de los Estadoes Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién: Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién &l cuatro de mayo dé dos mil quince; 12, fracciones VI y
XXXVII, del Estatuto Organico del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, cuya
modificacién se publicé en el Diario Oficial de fa Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, sé denuncié el posible
incumplimiento del Instituto Nacional Electoral a la obligacion de transparencia
establecida en la fraccién XVIiI, del articule 70 de la Ley General, la cual
corresponde al listado de servidores publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion.

Especificamente, el particular sefialé que el sujeto obligado no cumple con Ia
informacion correspondiente al tercer trimestre de dos mil diecisiete, ya que omite
publicar los datos de una setvidora publica que, de acuerdo a su dicho, fue
safncionada en virtud de un procedimiento laboral discipiinario.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado el
Instituto Nacional Electoral manifesté que las areas internas de ese Sujeto
obligado responsables de atender la obligacion de transparencia materia de la
presenté denuncéia son la Direccion Ejecutiva de Administracién, el Organo Interno
de Control y 1a Direccion Juridica, siendo esta Ultima la responsable de coadyuvar

con la Secretaria Ejecutiva de ése sujeto obligado para résolver los procedimiéntos

" laborales disciplinarios cuando el probable infractor pertenezca a la rama del
Servicio Profesional Electoral Nacional y se encuentre adscrito al Instituto Nacional
Electoral, por lo que, para el casd concreto, es la Direccién Juridica el area
comipetente para atender la dénuncia
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Asimismo, sefialé que, de acuerdo a lo establecido por Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacidn de
las obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, que deben
de difundir los. sujetos obligados en los portales de internet v en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), lag sanciones que
deben publicarsé en cumplimiento de la fraccion materia de la presente denuncia
son aquellas que tienen el caracter de definitivas y han causado: estado, es decir,
gue la senfencia emitida ha quedado firme y no existe ninguna otra controversia o
procedimiento que pueda ser agotado, lo cual se éleva a la catégoria de cosa
juzgada, o que para el caso ¢oncreto no habia acontecido.

En este sentido, el sujeto obligado resalid que la Sala Regional del Tribunal Electoral
de! Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Guadalajara, Jalisco, admitid un nuevo Juicio
Laboral promovido por la servidora publica de la ¢ual el denunciante manifiesta la
falta de publicacion en la fraccién materia de la presente denuncia, del que tuvo
conocimiento el sujeto obligado el pasado treinta de julic de dos mil dieciocho.

Finalmente, el sujeto obligado puntualizé, a manera de conclusion, que la sancion
impuesta a la servidora plblica que avalé la Junta General Ejecutiva de ese sujeto
obligado no ha guedado firme, en consecuencia, no cumple con los requisitos
requeridos por los Lineamientos Técnicos Generales para hacer publica dicha
informacion.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedidé a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que e permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado y
el estado que guarda la informacién cargada en el SIPOT, conforme a lo sefialado
en el Resultando X, para verificar que el sujeto obligado cumpliera con la obligacion
de transparericia denunciada.

Lo anterior ¢obra relevancia toda vez que la informacion debera éstar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Hl y 95, segundo parrafe de la Ley Genéral; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimio décimo vy
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
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los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia conteridas en la Ley General, Ley Fedéral o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparéncia nacional.

Cabe seftalar que, en virud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste,
ya gue se trata de la misma informacion que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar quie, de conformidad coti lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el [nstituto Nacional de Transparericia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padrdn de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de
los &mbitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la
Plataforma Nacional de Transparencia, fa informacién a la que se refieren el Titulo
la definicién de la fecha a partir de la cual podra presentarse fa denuncia por la falta
de publicacidén de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo
VIl y el Titulo Quinto de fa Ley General; la fecha limite que tenia el Instituto
Nacional Electoral para téner publicadas sts obligaciones de transparencia era &l
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo con 10s criterios de actualizacion
y conservacidn de la informacion dé cada oebligacién de fransparericia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparericia establecida en la fraccion XVII del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar en un formato, de acuerdo a lo séfaladeo en los Lineamientos Técnicos
Genérales?, tal como se advierte a continuacion:

XVill. El listado de servideres puablicos con sanciones adminjstrativas definitivas,
éspecificando la causa de sancién y la disposicién

Los sujetos obligados publicarén la informacion rélativa a los datos de los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o persenas qué désempenen un empleg, cargo e comision
y/o ejerzan actos de autoridad en elios, asi cemo las sanciones administrativas
definitivas que, en su éase, han sido efitidas en su contra per los drganos de controi
. correspondientes, cen fundamento ern la ley de responsabilidades de los{as)
I 2 Toda vez que sé estd fevisando el cumplimiento del periodo 2017, los formatos gue resulian aplicables §
corfesponden a aquellos estgblecidos en los Lingamientos Techicos Generales publicados en el Djario Oficial
tie 1a Federacion el véintiséis de abril de dos mil diecisiete.
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servidores{as) puablicos(as} que corresponda, ya sea federal o estatal, o en la
nermatividad que aplique segin la naturaleza juridica de cada sujeto ebligado.

Ademas, lo$ sujetos obligades incluiran ufi hipervinculo al sisterna de reégistro de
sanciones administrativas que les corresponda; por ejemplo, Ids dé la Administracion
Priblica Fedéral incluiran un hipervinculo al Sistema del Registro dé Servidores Pliblicos
Sancionados de |2 Secretaria de la Funcisn Publica, en el cual cualguier persona podra
realizar consuitas publicas.

La informacion que difunda cada sujeto obligado deberd ser coherente y guardar
correspendencia con fa publicada en las fracciones |l (estructura organica) y XVIi
(informacion curricular de servidores(as) publicos(as))38. Se deberd incluir en cada
case fa informacion que dé cuenta de la causa y Ia disposicion en que se fundamenten
dichas sanciones administrativas cuando su procedimiento haya causado estado.

Para éfectos del cumplimiento de ésta fraccion se entendeéran por sanciones definitivas
gue queden firmes, aquéllas dque:

[. No admitan en su contra recurse o juicio;

[l. Admitiendo recurso o juicio, no fueren impugnadas en el plazo legal permitido, o
cuando, habiéndolo sido, el récurse o juicio de due se trate haya sido desechado o
sobreseido o hubiére resultado infundado, y '

. Sean consentidas exprésamente para su cumplimiento per las paftes o sus
representantes legitimos.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Aplica a: Partidos politicos nacionaies y locdles

Criterios sustantivos de conténido
Informacién relativa a les(as) servidores(as) piblicos(as) sancionados{as):

Criterio 1 Nombre del (la) servidor(a) publico(a@) {y/o persona que desempefie un
empleo, cargo 0 comision yfo ejerzan actos de autoridad ep el suieto obligado)
{nombrefs], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 2 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el ¢atdlogo qué en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 3 Denominacion del puesto (de acuerdo con el cataloge que en su caso regule
la actividad del sujéto obligado, por &j. Subdirector(a])

Criterio 4 Denominacién del cargo (de conformidad con el nombramiento otergado, por
ej. Subdirector(a] de recursos humanos) .

Criterio § Unidad administrativa dé adscripcién (Area) del servidor publico {de acuerdo
con el catélogo de unidades administrativas o puestos, si asi corresponde)
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Informacion relativa a las sanciones administrativas aplicadas por la autoridad
compeiente al servidor piblico:

Criterio. 6 Tipe de sancidn {Catalego). Amonestacion publica / Amonestacién privada /
Apéercibimiento piablico / Apercibimiento privado / Sancidn econémica (especificar
moento} / Suspension del emplec / Cargo o comision {especificar période en ndmero de
dias) / Destitucién dei puesto / Inhabilitacion temporal

Criterio 7 Orden jurisdictional de la sancion (federal o estatal)

Criterio 8 Auteridad sancionadéra

Criterio 9 NOmero de expediente

Criterio 10 Facha de la resolucion én la que se aprobd la sancidn, cen el formato
diafmes/afio (por &]. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 11 Causa de la sancién (déscripcién bréve de las causas que dieron origep a
la irregularidad)

Criterio 12 Denominacion de {a normatividad infringida

Criterio 13 Hipervincuio a la resolucién dende se observe la aprobacion de la sancidon40
Criterio 14 Hipervinculo al sistema de registro de sanciones correspondiente

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterle 16 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuérdo ¢on (a Tabla de actualizacion y conservacién de la infarmacion
Criterio 17 Conservar en ¢l sitio de Internet y a través de la Plataforma Naciona! ia
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
inforrmacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) o unidad{es) agministrativa(s) gué genera(n) 0 posee(n) la
informacion respectiva y son résponsables de publicaria y actualizaria

Criterio 19 Fecha de actualizacibn de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ). 31/Marzo/2018)

Criterio 20 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/ario
{por &j. 30/Abril/2016)

Criterios adjetivos de formato
Criterio 21 La informacidn publicada sé organiza mediante el formato 18, en el que se
incluyen tedos los campos especificados en los criterios sustantivas de contenido

‘Criterio 22 El soporte de la informacion parmite su reutilizacién

F
ormato 18 LGT_Art_70_Fr_XVII
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Sanciones administrativas a los(as} servidores{as) pfblicos(as) de <<sujeto

obligado>>
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Periado de actualizacion de lo informacion: tamestral

Facha de actualizacion; diafmesiano

Fecha de validacion: diaimesiafio

Areais) o unidadies) administrativals) que generain) o posestn) Ia formacion:

De lo anterior, se observa que, en la obligacidon dé transparencia, objeto de ia
denuncia, el sujeto obligado debe hacer de conocimiento publico el listado de
servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancion y la disposicién.

Cabe sefalar que, del analisis realizado a la fraccion objeto de la denuncia que nos
ocupa, se observé que existen doscientos cuarenta y dos regisiros en el formato
18 LGT_Art_70_XVIII correspondientes al periodo 2015-2017, tal como quedo
precisado en el Resuitando X de la presente resolucion.

En este sentido, al revisar el contenido de dichos registros, se advirtio que él sujeto
obligado omite la pubiicacion de los datos de la servidora publica a la que el
particular hace alusion en la denuncia materia de la presente resolucién.

No obstante, a través de su informe justificado el sujeto obligado indicd que, si bien
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era cierto que a la fecha de |a presentacion de su denuncia &l procedimiento de
impugnacion a la sancién, interpuesio por la servidora piiblica sefialada, se
encontraba concluido, también lo era que con fecha treinta de julio del presente
afio, tuvo conocimiento de que la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, admitié un nueve Juicio Laboral promovido por la misma
servidora publica, como lo hace constar el sujeto obligado mediante la documental
ofrecida como medio de prueba, a través de la cual la Direccion Juridica de ese
sujeto obligado confirma el conocimiento del medio de impugnacion referido
anteriormente, situacion que permite advertir que el juicio y, por lo tanto, [a sancion,
no ha quedado firme.

En tal sentido, los Lineamientos Técnicos Generales establecen que las sanciones
que se deben publicar en la fraccién materia de la presente resolucion son
Gnicamente aquellas que estén considéradas como definitivas y que hayan
quedado firmes, entendiéndose porfirmes 1as que no admitan en su contra recurso
0 juicio; las que admitiendo recurso juicio no fueron impugnadas en plazo legal
permitido, que éste haya sido desechado o fuera infundado; y las que sean
consentidas expresamente por las partes ¢ sus representantes legitimos.

De lo anterior se desprende que el sujeto obligadoe no contaba com |a obligacién de
publicar los datos de la servidora plblica referida en la denuncia materia de la
presente resolucion, ya que, la informacion correspondiente a la sancidn
denunciada no actualizaba los supuestos establécidos én los Lineamientos
Técnicos Generales, ya que §é encuentra abierto un juicio en materia laboral
interpuesto por la servidora piblica sefalada.

En consécuencia, se advierte que el sujeto obligado no incumple con la obligacion
de transparencia, eh virtud de que, a la fecha de la presentacion de la denuncia
hateria de la presente resolucion, la informacion referente a 10s datos de la sancion
impuesta a la servidora plblica sefalada no cumple con el supuesto de encontrarse
firme y con caracter de définitiva, toda vez que existe un procedimiento de
impughacion a la misma, por lo ¢ual el incumplimiento denunciade resulta
improcedeénte.

: Por lo tanto, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda vez
* " que, como se muestra en el analisis realizado a la fraccién XVt del articule 70 de

la Ley General, se constaté que el sujeto obligado a la fecha en la que se presentd
la denuncia no contaba con la obligacién de cargar la informacion referente a la <
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sancién impuesta a la servidora publica sefialada, ya que la misma no cumple con
los supuestos establecido por los Lineamienfos Téchicos Generales.

Por io expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 dé la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica y el numeral Vigésimo tercero, fraceion 1, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de dénuncia por incumplimiento a
las obligaciones de fransparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 69 a 76 de la Ley

Fedéral de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se declara infundada

la denuncia poer incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra del Instituto Nacional Electoral, por lo que se oOrdena el cierre del
expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la L.ey General
de Transparéncia y Acceso a la Informacion Pablica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de I6s Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiente a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Léy General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pliblica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
fravés de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a
la denunciante, en |a direccién sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la tnformacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen &l procedimiento
de denuncia por incumplimienio a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y 69 a 76 de la Ley Fedérai de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0222/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cinco de septiembre de dos mil dieciocho
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Personales

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,

- Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Ma io Guerra Ford
Comisionado

L

Maria ricia Kurczyn Villalobos
Comisiondda

-—-—-_f__

Joel S uarez
Comisionado
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